Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
g RS Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  peeral para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
— S Puablico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de agosto de 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién le fue turnada por la Mesa Directiva de
la Comision Permanente el 14 de agosto de 2019, para su analisis y elaboracion del
dictamen respectivo, del Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica
de la Administraciéon Publica Federal, la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019, presentado y suscrito por
el Diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de MORENA, por lo
gue sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comisién, encargada del andlisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

M. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la Propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivaciéon y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.
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En el apartado denominado "Valoracién Juridica de la Iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones" se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Antecedente Legislativo.
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Con fecha 14 de agosto de 2019, el Diputado Mario Delgado Carrillo, presento la
Iniciativa de Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, para denominar al
organismo administrador como Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union turnd dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta
Comision de Gobernacion y Poblacion.

Il. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefala el Diputado Mario Delgado Carrillo los siguientes argumentos para motivar
Su propuesta:

“En virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 9 de agosto, por el cual se expide la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de
Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, México cuenta con el Instituto de Administracion de Bienes y Activos
como organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal.

Dicho Instituto es el organismo responsable de monetizar los bienes y
créditos a favor del Estado, teniendo como principal objeto el regular la
administracion y destino tanto de los bienes y activos que son propiedad
publica por su propia naturaleza, como de los bienes sujetos a procesos de
extincién de dominio u otras formas de incautacion derivadas de actividades
ilicitas. Todo lo anterior con la finalidad de contribuir al fortalecimiento del
estado de derecho, las finanzas publicas y los sistemas econdémicos y
financieros.

No obstante, el sistema de gestion de los bienes de la federacion se ha
conducido sin ningun sentido social, debido a que el destino de los recursos
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gue ha logrado recaudar en favor del Estado han carecido de transparencia,
eficiencia y un destino cierto respecto del beneficio directo de la sociedad.

Lo anterior debido a que gestiones gubernamentales anteriores
abandonaron, durante la administracion de los citados bienes, el interés
publico y social. Un ejemplo son las enajenaciones efectuadas durante el
periodo neoliberal, las cuales no fueron realizadas bajo las mejores
condiciones de oportunidad y convivencia para el Estado, debido a que la
administracion y enajenacion de los bienes del pueblo se realizaban bajo las
politicas de amiguismo y compadrazgo, aunado a practicas de opacidad.

Por estas razones es que el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
propuso un cambio de rumbo en la administracion de los bienes de la
federacion, mismos que son de los mexicanos. La renovacion de fondo en la
gestion y administracion de los bienes y recursos propiedad de la nacién y/o
recuperados por ésta, ha comenzado con el nuevo gobierno del Poder
Ejecutivo Federal.

La reciente reforma a la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico representa un gran avance en materia, sin
embargo, también es necesario el profundizar en la renovacién formal del
organismo administrador y gestor de los bienes de la federacion.

Por lo tanto, se propone la modificacion de la denominacion actual del
“Instituto de Administracion de Bienes y Activos”, antes, “Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes”, por la de “Instituto para Devolverle
al Pueblo lo Robado’.

La modificacién tiene un valor simbdlico muy relevante para la sociedad, pues
implica un manifiesto expreso de la conviccidbn que nuestro gobierno tiene
respecto de la propiedad comun que el pueblo debe ejercer sobre los bienes
publicos y de su voluntad por recuperar todo bien arrancado a este y
devolvérselo.

La nueva denominacion pretende que los servidores publicos encargados de
la administracion y gestion de los bienes de la Federacion no pierdan de vista
la misién y vision de este organismo, el cual tiene finalidades dirigidas al
beneficio del Estado y, en consecuencia, de todas y todos los mexicanos.
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Del mismo modo, la nueva politica de este organismo debe mantenerse lejos
de las malas practicas de opacidad y malversacion de los recursos publicos.
La novedosa politica tiene la intencidén de contribuir a la misiébn permanente
de destinar recursos al bienestar, mediante programas sociales y de
intencion a las adicciones.

Son falaces las opiniones que intentan desvirtuar la viabilidad de la extincion
de dominio, aduciendo violaciones al debido proceso, aun y cuando los
procedimientos que desarrolla la ley dimanan directamente de la
Constitucion, o incluso, omitiendo sefialar que lo que se busca es recuperar
los bienes que resultan de la corrupcion, del narcotrafico, del secuestro, de
la delincuencia organizada o, en general, del robo de la propiedad publica o
de la sustraccion de recursos de la economia formal por actividades ilicitas
con serias afectaciones sociales.

Constituye una manipulacion malintencionada, por ejemplo, el asegurar que
es violatoria de la presuncion de inocencia la posibilidad de que se efectie la
extincion de dominio sobre bienes relacionados con actos que aln no son
determinados como delictivos por el juez penal que sigue el procedimiento.

Es también falso que la venta anticipada de los bienes sujetos al
procedimiento de extincibn de dominio sea violatoria del derecho de
seguridad juridica sobre la propiedad, pues dicha figura se sujeta a
condiciones precisas en la ley, que se dirigen a garantizar la conservacion
del valor de aquellos bienes susceptibles de destruccion, deterioro,
inutilizacion u otras formas de pérdida de valor por el simple paso del tiempo
siendo entonces una medida que garantiza que el Estado preserve los
recursos que recupera, pero también permite a la persona que tenga derecho
a la devolucion del bien, por resultar a su favor el procedimiento de extincion,
recuperar un maximo de valor posible, pues de otra forma recibiria un bien
con serias pérdidas.

De esta forma, las actividades a cargo del Instituto para devolver al Pueblo lo

Robado tendran mayor eficacia en la misién que esta representacion popular
le confiere por via de la Ley.”
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 44 BIS.- El Gabinete Social
de la Presidencia de la Republica es la
instancia colegiada de formulacién y
coordinacion de la asignacion vy
transferencia de los bienes a los que se
refiere el parrafo cuarto del articulo 22
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como
los bienes asegurados y decomisados
en los procedimientos penales
federales, el cual estara integrado por:

l.aVIl. ...

VII. La persona Titular de la Direccion
General del Instituto de Administracion
de Bienes y Activos, quien encabezara
la Secretaria Técnica;

VIIl. a XI. ...

ARTICULO 44 BIS.- ...

l.aVl. ...

VIl. La persona titular de la Direccion
General del Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado, quien encabezara
la Secretaria Técnica,

Vil a XI. ...

Articulo lo.- La presente Ley es de
orden e interés publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene por

objeto regular la administraciébn y
destino, por parte del Instituto de
Administracion de Bienes y Activos, de

Articulo lo.- La presente Ley es de
orden e interés publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene por
objeto regular la administraciéon vy
destino, por parte del Instituto para
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los Bienes, activos

siguientes:

y empresas

l.aX.-...

Xl.- Las empresas que hayan sido
transferidas al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos, y
éste haya aceptado el cargo de
liquidador o responsable del proceso de
desincorporacion, liquidacion 0
extincion y reciba recursos para la
consecucion de su encargo;

Xy Xl.- ...

Los Bienes, activos 0 empresas a que
se refiere este articulo, deberan ser
transferidos al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos,
cuando asi lo determinen las leyes o
cuando asi lo ordenen las autoridades
judiciales. En los demas casos, las
Entidades Transferentes determinaran,
de conformidad con las disposiciones
aplicables para tal efecto, la
conveniencia de transferir los Bienes al
Instituto de Administracion de Bienes y
Activos, o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracion, destruccion o
enajenacion correspondientes, en cuyo
caso aplicardn la normativa que
corresponda de acuerdo a los Bienes
de que se trate.

El Instituto de Ag:lministracién de Bienes
y Activos, podra administrar, enajenar,
usar, usufructuar, monetizar, dar

Devolver al Pueblo lo Robado, de los
Bienes, activos y empresas siguientes:

l.aX.-...

Xl.- Las empresas que hayan sido
transferidas al Instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado, y éste haya
aceptado el cargo de liquidador o
responsable del proceso de
desincorporacion, liquidacién o]
extincibn y reciba recursos para la
consecucién de su encargo;

Xy XHl.- ...

Los Bienes, activos o empresas a que
se refiere este articulo, deberan ser
transferidos al Instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado, cuando asi lo
determinen las leyes o cuando asi lo
ordenen las autoridades judiciales. En
los demés casos, las Entidades
Transferentes determinaran, de
conformidad con las disposiciones
aplicables para tal efecto, Ila
conveniencia de transferir los Bienes al
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracion, destruccion o
enajenacion correspondientes, en cuyo
caso aplicaran la normativa que
corresponda de acuerdo a los Bienes
de que se trate.

El Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, podra administrar, enajenar,
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destino o destruir directamente los
Bienes, activos o empresas que le sean
transferidos o nombrar depositarios,
liquidadores, interventores o]
administradores de los mismos, asi
como encomendar a terceros la
enajenacion y destruccion de éstos.

Hasta que se realice la Transferencia
de los Bienes al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos,
éstos se regiran por las disposiciones
aplicables de acuerdo a su naturaleza.

Los Bienes provenientes de las
entidades en desincorporacion,
liquidacién o extincibn a cargo del
Instituto de Administracién de Bienes y
Activos, se entenderan transferidos a
partir de la designacion del cargo
correspondiente.

La presente Ley sera aplicable a los
Bienes, activos o empresas desde que
éstos sean formal y materialmente
transferidos al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos y
hasta que éste determine su destino,
realice la destruccion, enajenacion,
Monetizacion o] termine su
administracion, inclusive tratdndose de
Bienes de Entidades Transferentes
cuyo marco legal aplicable establezca
requisitos o  procedimientos de
administracion, enajenacién y control
especiales o0 particulares, en las

usar, usufructuar, monetizar, dar
destino o destruir directamente los
Bienes, activos o empresas que le sean
transferidos o nombrar depositarios,
liquidadores, interventores o]
administradores de los mismos, asf
como encomendar a terceros la
enajenacion y destruccion de éstos.

Hasta que se realice la Transferencia
de los Bienes al Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, éstos
se regiran por las disposiciones
aplicables de acuerdo a su naturaleza.

Los Bienes provenientes de las
entidades en desincorporacion,
liquidacion o extincién a cargo del
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, se entenderan transferidos a
partir de la designacién del cargo
correspondiente.

La presente Ley sera aplicable a los
Bienes, activos o empresas desde que
éstos sean formal y materialmente
transferidos al Instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado y hasta que éste
determine su destino, realice la
destruccion, enajenacion, Monetizacion
o termine su administracién, inclusive
tratandose de Bienes de Entidades

Transferentes cuyo marco legal
aplicable establezca requisitos o
procedimientos de administracién,

enajenacion y control especiales o
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materias que regula esta Ley.
Habiéndose presentado cualquiera de
estos supuestos, se estara a las
disposiciones aplicables para el entero,

destino y determinacion de la
naturaleza de los ingresos
correspondientes.

Los bienes inmuebles del Gobierno

Federal que se transfieran al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos,
continuaran sujetos al régimen juridico
gue establece la Ley General de Bienes
Nacionales; con excepcién de los que
correspondan a empresas en proceso
de desincorporacion, los cuales se
entenderan desincorporados desde el
momento en que se publique el acuerdo
por el que se autorice la
desincorporacion del ente
correspondiente, los que se regiran por
lo dispuesto en el propio acuerdo, las
disposiciones de esta Ley y demas
normativa aplicable.

Articulo 20.- Para efectos de esta Ley,
se entiende por:

l.alV.- ...

V.- Entidades Transferentes: Las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de
la Federacion; la Fiscalia General de la
Republica, o bien las fiscalias
generales de las entidades federativas;

particulares, en las materias que regula
esta Ley. Habiéndose presentado
cualquiera de estos supuestos, se
estara a las disposiciones aplicables
para el entero, destino y determinacién

de la naturaleza de los ingresos
correspondientes.
Los bienes inmuebles del Gobierno

Federal que se transfieran al Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado,
continuaran sujetos al régimen juridico
gue establece la Ley General de Bienes
Nacionales; con excepcion de los que
correspondan a empresas en proceso
de desincorporacion, los cuales se
entenderan desincorporados desde el
momento en que se publique el acuerdo
por el que se autorice la
desincorporacion del ente
correspondiente, los que se regiran por
lo dispuesto en el propio acuerdo, las
disposiciones de esta Ley y demas
normativa aplicable.

Articulo 20.- ...
l.alV.- ...

V.- Entidades Transferentes: Las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de
la Federacion; la Fiscalia General de la
Republica, o bien las fiscalias
generales de las entidades federativas;
las dependencias y entidades de las
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las dependencias y entidades de las
administraciones publicas Federal, del
Gobierno de la Ciudad de México,
Estatales y Municipales; las unidades
administrativas de la Presidencia de la
Republica; los 6rganos reguladores
coordinados en materia energética; las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion, de la
Ciudad de México y de los Estados; las
instituciones de caracter federal o local
con autonomia otorgada por la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o0 por las
Constituciones de los Estados; los

fideicomisos en los que alguna de las
anteriores instituciones sea
fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra instituciéon que llegase a
tener el caracter de publica en términos
de disposicién constitucional o legal;
gue en términos de las disposiciones
aplicables  transfieran para su
administracion, enajenacion o]
destruccion los Bienes a que se refiere
el articulo 1o. de esta Ley al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos.

VI.- Instituto: Al organismo
descentralizado de la Administracion
Publica Federal, denominado Instituto
de Administracion de Bienes y Activos,

administraciones publicas Federal, del
Gobierno de la Ciudad de México,
Estatales y Municipales; las unidades
administrativas de la Presidencia de la
Republica; los d&rganos reguladores
coordinados en materia energética; las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los érganos del
Poder Judicial de la Federacion, de la
Ciudad de México y de los Estados; las
instituciones de caracter federal o local
con autonomia otorgada por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por las
Constituciones de los Estados; los
fideicomisos en los que alguna de las
anteriores instituciones sea
fideicomitente o fideicomisaria; vy
cualquier otra institucion que llegase a
tener el caracter de publica en términos
de disposicion constitucional o legal;
que en términos de las disposiciones
aplicables  transfieran para  su
administracion, enajenacion o]
destruccion los Bienes a que se refiere
el articulo 1lo. de esta Ley al Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado.

VI.- Instituto: Al organismo
descentralizado de la Administracion
Publica Federal, denominado Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado,
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previsto en el Titulo Sexto de la
presente Ley;

VII.- ...
VIIl.- Junta de Gobierno: La Junta de
Gobierno del Instituto de Administracion

de Bienes y Activos;

Xl. a XII.- ...

previsto en el Titulo Sexto de la
presente Ley;

VII.- ...
VIIl.- Junta de Gobierno: La Junta de
Gobierno del Instituto para Devolver

al Pueblo lo Robado:;

IX.aXIll.- ...

Séptimo. Todas las referencias que
hagan mencibn al Servicio de
Administracion 'y Enajenacion de
Bienes en la normatividad vigente, se
entenderan realizadas al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos, por
lo que las obligaciones a cargo de dicho
organismo que se generen con la
entrada en vigor del presente Decreto,
se cubrirdn con cargo al presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal en
curso, por lo que no se requeriran
recursos adicionales para tales efectos
y no se incrementara el presupuesto del
organismo descentralizado, y en caso
de que se realice alguna modificacion a
Su estructura organica, ésta debera
realizarse  mediante  movimientos
compensados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, los
cuales seran cubiertos por el Instituto

Séptimo. Todas las referencias que
hagan menciébn al Servicio de
Administracion 'y Enajenacion de
Bienes en la normatividad vigente, se
entenderan realizadas al Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, por lo
gue las obligaciones a cargo de dicho
organismo que se generen con la
entrada en vigor del presente Decreto,
se cubriran con cargo al presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal en
curso, por lo que no se requeriran
recursos adicionales para tales efectos
y no se incrementara el presupuesto del
organismo descentralizado, y en caso
de que se realice alguna modificacion a
su estructura organica, ésta debera
realizarse  mediante  movimientos
compensados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, los
cuales seran cubiertos por el Instituto
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de Administracion de Bienes y Activos a
costo compensado, por lo que no se
autorizardn  ampliaciones a  su
presupuesto para el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes como resultado
de la entrada en vigor del presente
Decreto.

para Devolver al Pueblo lo Robado a
costo compensado, por lo que no se
autorizardn  ampliaciones a  su
presupuesto para el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes como resultado
de la entrada en vigor del presente
Decreto.

IV.  Valoracion juridica de la Iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujeté a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de Ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

En este sentido, la propuesta no atenta en ningun aspecto con lo dispuesto
en el articulado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que su principal finalidad atiende al cambio de denominacion del
Instituto de Administracion de Bienes y Activos, antes, Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes.

2. Asimismo, de un estudio puntual de la propuesta, se constata con meridiana
claridad que la reforma que se intenta no representa ni genera una situacion
de antagonismo con algun marco normativo vigente.

3. Es de explorado derecho que el disefio normativo debe de privilegiar, en la
medida de lo posible, la libertad de las y los gobernados. Bajo esa tesitura, el
proyecto propuesto no incluye restricciones novedosas a la esfera juridica de
estos, en el entendido de que su finalidad meramente versa sobre el cambio
de denominacién de un Instituto de la Administracion Publica Federal.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar

atentamente la congruencia normativa. Es pertinente analizar si la
construccion gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente
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encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 a la lectura y andlisis de la iniciativa de mérito,
en los términos siguientes:

1. En primer término, se analiza la procedencia constitucional de la reforma que se
plantea. En ese sentido, resulta pertinente resaltar que el articulo 90 de nuestra
Carta Magna establece que la Administracion Publica Federal se encuentra
dividida en dos cuerpos activos en aras de realizar una mejor gestion y
administracion de los negocios de orden administrativo de la Federacion.

Bajo ese orden de ideas, el mismo precepto citado infiere que el Ejecutivo
Federal representara a la Federacion por conducto de las de las dependencias
gue tenga a su cargo la funcién del Consejero Juridico del Gobierno o de las
Secretarias de Estado, debiendo adentrarse a la Ley Organica en materia para
conocer y comprender las funciones de cada uno de estos entes.

2. De una congruente lectura de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica, se
puede entender que su principal finalidad es el establecer las bases de
organizacién y funcionalidad de la Administracién Publica Federal.

También esta normatividad expone a las y los gobernados las denominaciones
de todos aquellos agentes participes en el orden, gestion y ejecuccion de las
actividades administrativas publicas de caracter federal.

Es de suma relevancia tener en cuenta que la correcta denominacién de los
agentes de la Administracion Publica Federal trae aparejado diversas
consecuencias, entre las que se resaltan el dotar de practicidad la norma
afectada y el brindar certeza a las y los gobernados sobre como es que se
conforma y funciona la Administracion Publica Federal.

3. La Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico guarda legalidad a la luz del numerando de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La citada norma consagra como fin primordial, a
grandes rasgos, el regular la administracion y destino de aquellos bienes
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decomisados y asegurados por el Estado, actividades que son ejecutadas
actualmente por el Instituto de Administracién de Bienes y Activos.

4. Finalmente, del analisis gramatical de la propuesta, se expone que, por cuanto
hace a efectos juridicos, la misma no se ve envestida de un efecto que vaya mas
alla de un simple cambio de denominacién del Instituto, ni mucho menos
representa un impacto dentro de los sectores econdémico-administrativos de la
Administracion Publica Federal.

5. Expresado lo anterior, es pertinente atender el contenido de la iniciativa en
estudio.

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viable y oportuna la reforma propuesta, de conformidad
con los siguientes razonamientos:

Con fecha 9 de agosto de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Nacional del
Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica
de la Administracion Publica (en lo sucesivo el “Decreto”).

El citado acontecimiento representdé una modificacion trascendental al sistema
normativo que rige a las y los mexicanos. A la par de lo citado por el proponente, el
Decreto abon6 de manera significante en la correcta administracion y destino de
todos aquellos bienes y activos decomisados o incautados en favor del patrimonio
de la Administracion Publica Federal.

Para efectos del dictamen, los integrantes de esta Comisidn consideran pertinente
recalcar que la Administracion Publica Federal, en observancia a sus compendios
legales, tiene como finalidad el ejecutar todas aquellas acciones que garanticen un
beneficio en favor de las y los gobernados.

Del mismo modo, como efecto aparejado, la entrada en vigor del Decreto
mencionado fortalecié el estado de derecho. Por medio del robustecimiento de las
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normas en materia, se buscé mejorar la administracion y monetizaciéon de los
recursos recuperados por el Estado en aras de que, finalizado un proceso
establecido en Ley, estos se traduzcan en la implementacion de programas sociales
0 acciones que representen un beneficio ya sea para la sociedad mexicana o para
la Administracion Puablica Federal.

Bajo ese orden de ideas, procede mencionar que el pasado 20 de septiembre de
2019, el Instituto que nos concierne recaudo la cantidad de 61 millones de pesos
derivado de la ejecucion de una subasta en la que se vendieron 351 lotes de bienes
muebles en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

Se evidencia entonces la importancia que tiene la actividad del Instituto al que se
propone modificar su modificacion, asi como del contenido y efectos del Decreto.

No obstante, a criterio de esta Comisidn, se reconoce que las finalidades del
Decreto no han podido ser concretadas en su totalidad por diversas cuestiones,
entre las que destaca la que se atiende en la propuesta sometida al conocimiento
de esta Comision. Las modificaciones realizadas en el Decreto ya mencionado no
solo representan una modificacién dentro del sistema juridico mexicano, sino que
también significan una transformacion de caracter moral en el funcionamiento con
el que se habia venido desempefiando los érganos encargados de la Administracion
Publica Federal.

La transformacion moral atiende al aseguramiento de que los recursos obtenidos
por particulares mediante la ejecucion de actividades ilicitas sean regresados a las
arcas patrimoniales del Estado y posteriormente se traduzcan en beneficios para
las y los mexicanos. Consecuentemente, esta Comisién concuerda con que la
transformacién de la denominacion del ente encargado de las funciones ya
mencionadas debe de ir aparejado a las intenciones juridicas y morales que
motivaron el Decreto.

El cambio de denominacion busca generar efectos mas alla de los de caracter
administrativo. La propuesta de la nueva denominacion pretende que los servidores
publicos participes en el ente estén conscientes de la finalidad principal que tiene el
organismo y la importancia que representa la gestion de los bienes publicos en
beneficio del Estado y de las y los mexicanos.
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La denominacion planteada en el proyecto materia de estudio también contribuye
con la nueva politica que se esta implementando dentro del organismo objeto de
reforma, principalmente en la erosion de las malas practicas con las que se habia
venido desempefando en la administracion interna del organismo y la oscuridad al
momento de realizar gestiones con los bienes y activos de la Federacién que, en un
principio, deberian ser administrados en favor y beneficio de la poblacién mexicana.

Es entonces que la propuesta de reforma planteada se considera procedente,
pertinente y necesaria en aras de generar los efectos precisados en parrafos
anteriores que buscan primordialmente el beneficio y bienestar de las y los
mexicanos.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa de reforma que se presenta.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningin ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

VII.  Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

VIIl.  Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernaciéon y Poblacion, sometemos ala consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincién
de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal parala Administraciéon
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y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VIl del articulo 44 Bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 44 BIS.- ...
l.aVl. ...

VII. La persona titular de la Direccion General del Instituto para Devolver al Pueblo
lo Robado, quien encabezara la Secretaria Técnica;

VIIl. a XI. ...

Articulo Segundo. Se reforman los parrafos primero y su fraccién Xl, segundo,
tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 10., y las facciones V, VI y VIIi
del articulo 2°, ambos de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, para quedar como sigue:

“Articulo lo.- La presente Ley es de orden e interés publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto regular la administracion y destino,
por parte del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos
y empresas siguientes:

l.-aX.-...

Xl.- Las empresas que hayan sido transferidas al Instituto para Devolver al Pueblo
lo Robado, y éste haya aceptado el cargo de liquidador o responsable del proceso
de desincorporacion, liquidacién o extincion y reciba recursos para la consecucion
de su encargo;
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XI.-y Xl.- ...

Los Bienes, activos o empresas a que se refiere este articulo, deberan ser
transferidos al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, cuando asi lo
determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades judiciales. En los
demas casos, las Entidades Transferentes determinaran, de conformidad con las
disposiciones aplicables para tal efecto, la conveniencia de transferir los Bienes al
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracion, destruccion o enajenacién correspondientes, en cuyo
caso aplicaran la normativa que corresponda de acuerdo a los Bienes de que se
trate.

El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, podra administrar, enajenar, usar,
usufructuar, monetizar, dar destino o destruir directamente los Bienes, activos o
empresas que le sean transferidos o nombrar depositarios, liquidadores,
interventores o administradores de los mismos, asi como encomendar a terceros la
enajenacion y destruccion de éstos.

Hasta que se realice la Transferencia de los Bienes al Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado, éstos se regiran por las disposiciones aplicables de acuerdo a
Su naturaleza.

Los Bienes provenientes de las entidades en desincorporacion, liquidacién o
extincion a cargo del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, se entenderan
transferidos a partir de la designacién del cargo correspondiente.

La presente Ley sera aplicable a los Bienes, activos o empresas desde que éstos
sean formal y materialmente transferidos al Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado y hasta que éste determine su destino, realice la destruccién, enajenacion,
Monetizacion o termine su administracion, inclusive tratandose de Bienes de
Entidades Transferentes cuyo marco legal aplicable establezca requisitos o
procedimientos de administracion, enajenacién y control especiales o particulares,
en las materias que regula esta Ley. Habiéndose presentado cualquiera de estos
supuestos, se estara a las disposiciones aplicables para el entero, destino y
determinacion de la naturaleza de los ingresos correspondientes.
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Los bienes inmuebles del Gobierno Federal que se transfieran al Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, continuaran sujetos al régimen juridico que
establece la Ley General de Bienes Nacionales; con excepcién de los que
correspondan a empresas en proceso de desincorporacion, los cuales se
entenderan desincorporados desde el momento en que se publique el acuerdo por
el que se autorice la desincorporacién del ente correspondiente, los que se regiran
por lo dispuesto en el propio acuerdo, las disposiciones de esta Ley y demas
normativa aplicable.

Articulo 20.- ...
l-alV.- ...

V.- Entidades Transferentes: Las Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de la
Federacion; la Fiscalia General de la Republica, o bien las fiscalias generales de
las entidades federativas; las dependencias y entidades de las administraciones
publicas Federal, del Gobierno de la Ciudad de México, Estatales y Municipales; las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; los érganos reguladores
coordinados en materia energética; las empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales; la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores del Poder Legislativo; los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ciudad de México y de los Estados; las instituciones de caracter
federal o local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por las Constituciones de los Estados; los fideicomisos en los
gue alguna de las anteriores instituciones sea fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra institucién que llegase a tener el caracter de publica en términos de
disposicion constitucional o legal; que en términos de las disposiciones aplicables
transfieran para su administracién, enajenacion o destruccion los Bienes a que se
refiere el articulo 10. de esta Ley al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

VI.- Instituto: Al organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
denominado Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, previsto en el Titulo
Sexto de la presente Ley;
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se expide la Ley
Lol ZL2 52 Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
DIPUTADOS  peeral para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
— S Puablico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de agosto de 2019.

VII.- ...

VIIl.- Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado;

IX.aXll.-..."

Articulo Tercero. Se reforma el articulo Séptimo transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019, para quedar como sigue:

“Séptimo. Todas las referencias que hagan mencion al Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes en la normatividad vigente, se entenderan realizadas al Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado, por lo que las obligaciones a cargo de dicho
organismo que se generen con la entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn con
cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso, por lo que no se requeriran
recursos adicionales para tales efectos y no se incrementara el presupuesto del organismo
descentralizado, y en caso de que se realice alguna modificacion a su estructura organica,
ésta debera realizarse mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, los cuales seran cubiertos por el Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado a costo compensado, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto
para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del
presente Decreto.”

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las referencias que hagan mencion al Instituto de Administracién de Bienes
y Activos en las leyes y demas normatividad vigente, se entenderan realizadas al Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de octubre de 2019.

Pagina 20 de 25



Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el

Ky -
CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIV LEGISLATORA Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocic_> Barrera MORENA
Badillo -

Dip. José Luis Elorza MORENA

Flores

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe Stces

Dip. Beatriz Dominga | \\opena
Pérez Ldpez

Dip. Jorge Angel Sibaja | |2 ooeNA

Mendoza
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CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extinciéon de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenaciéon de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, publicado en el

R!\? ",JIA,PT?,E Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan

Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAY
Dip. Luis Enrique

Miranda Nava gl

Dip. Eudoxio Morales PES

Flores

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

MORENA /

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

T

mC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el

B!\?I{JARSE Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENC!ON
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar FRiEn |

INTEGRANTES'

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo

PRI

Dip. Marcos Aguilar

Sz ¥
Vega - P = s
/
rep)
Dip. Ma. Guadalupe y v
Almaguer Pardo PR 2z / ‘
/ L

Dip. lvonne Liliana
Alvarez Garcia

PRI

Dip. Raul Eduardo
Bonifaz Moedano

AT
MORENA /%@ /_l

= 4

|

L]

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera

MORENA
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CAMARA DE

Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extinciéon de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el

R Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Tatiana_ Clouthier MORENA

Carillo

' 3

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA o //'oZ

Santos 3

Dip. Roberto Angel MORENA

Dominguez Rodriguez

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin

Hernandez Pérez

MORENA |/

[

e
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LRIV LESISLATORA
— A

NOMBRE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y el Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo

MORENA

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero PRI

Saldaiia Pérez
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